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PROPUESTAS ESTRATEGICAS PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL
Y DEMOCRATICO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1.- Presentacion .

Desde el Sindicato de Letrados de la Administraciéon de Justicia queremos
trasladar, coincidiendo con el inicio de la formacion de gobierno, los ejes de
nuestra propuesta estratégica para la modernizacion estructural de la

Administracion de Justicia.

Nuestra organizacion viene defendiendo desde nuestra creacion en 2005 la
necesidad de modificar la estructura de la justicia asi como adaptar los
recursos personales y materiales a las necesidades de la ciudadania,
optimizando la inversion que supone y obteniendo el mayor partido posible a la
realidad tecnolégica actualmente disponible en la misma, sin perjuicio de
aguella que ha de desarrollarse en los proximos afios (generalizacion de

LEXNET o el ansiado expediente digital).

Existe un absoluto consenso sobre la necesidad de superar el modelo de
juzgados y tribunales. Este modelo se ha demostrado obsoleto tras décadas de
ineficacia y retraso endémico en la administracion de justicia, tanto épocas de

mayor volumen de litigiosidad como cuando aquella ha disminuido.
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Actualmente segln las estadisticas poco fiables del CGPJ', pese a la
reduccion del nimero de entrada de asuntos, debido la pésima organizacion de
la administracion de justicia, las fechas de juicios continlan excesivamente

alejadas en el tiempo.

Desde el SISEJ insistimos en propuestas estratégicas para fortalecer el servicio
publico de la justicia desde la adopcion de solidas politicas publicas, retomando

los consensos adoptados en la IX legislatura.
Para ello proponemos:
* Nueva Planta Judicial
» Consolidar un Registro Civil publico, gratuito y te lematico .
» Desarrollo de las Tecnologias de la Informaciony|  a Comunicacion..

» Potenciacién de la Conciliacion y Mediacion Procesa .

2.- Nueva Planta Judicial.

La necesidad de modificar la Ley 38/1988 de Demarcacion y Planta Judicial, y
en consonancia la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial genera un consenso

generalizado en el sector de la justicia.

Sin embargo la forma de llevarla a cabo ha chocado con distintos escollos y
reticencias de diferentes ambitos sociales, especialmente del municipalismo a
quien no se ha ofrecido una propuesta adecuada para atender las necesidades

de determinados partidos judiciales.

! Aspecto desarrollado en Documento relativo a las conclusiones de las Jornadas de Sevilla de octubre
2014 relativo a los Mitos y Realidades de la Administracién de Justicia http://www.sisej.com/actividad-
sindical/jornadas/jornadas-sevilla-octubre-2014-mitos-y-realidades-administracion-de-
justicia/doc_download/2034-documento-resumen-conclusiones-jornadas-sevilla-aj-octubre-2014
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Tras una intensa actividad y reflexiones acumuladas los ultimos afios derivadas
de numerosos encuentros con distintos Ministerios de Justicia, grupos
parlamentarios y partidos politicos, las principales centrales sindicales,
jornadas y congresos propios y de otras organizaciones de justicia,
movimientos vecinales, abogacia o el ambito universitario pensamos que la

nueva planta judicial debe residir en el siguiente esquema:

TRIBUNAL DE INSTANCIA

TRIBUNAL DE BASE Y
EJECUCION

OFICINA JUDICIAL

Oficinas Atencion Servicios Comunes
Ciudadania

1) Posibilitar con el minimo coste econémico el aumento del numero de
jueces mediante la creacion de 6rganos colegiados como los Tribunales
de Instancia y Tribunales de Base y Ejecucion, situando al Estado
Espafiol con una ratio de jueces por habitante entre las mayores de
Europa.
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2)

3)

4)

5)
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Especializar a los organos pluripersonales en asuntos de mayor
complejidad (Tribunal de Instancia) y menor complejidad (Tribunal de

Base y Ejecucion).

Solventar el grave problema de la Ejecucion Judicial , especialmente en
el &mbito penal, otorgando a los Jueces de Base las competencias para
dictar la orden general de ejecucion de sus resoluciones, las derivadas
de los Tribunales de Instancia, asi como las derivadas de los Servicios

Comunes (conciliacion ante el Letrado de la Administracion de Justicia).

Especializar a los Letrados de la Administracion de Justicia en funciones
de direccion procesal al frente de los Servicio Comunes.

Garantizar una justicia proxima mediante la creacion de Oficinas de

Atencion a la Ciudadania en sustitucion de los Juzgados de Paz.

TRIBUNALES DE INSTANCIA .

Los Tribunales de Instancia constituiran un modelo de organizacion
colegiada y pluripersonal frente al actual modelo de juzgados. Su
creacion posibilitara el establecimiento de criterios conjuntos,
homogéneos y objetivos en la organizacion y distribucion del trabajo
(como es el caso de las Audiencias o los Tribunales Superiores de
Justicia), superando los criterios subjetivos por ejemplo en la fijacion de
las fechas de juicios, asi como favoreciendo la substitucion puntual entre

jueces en caso de necesidad.

Al mismo tiempo permitirdn ampliar el nUmero de jueces y garantizarles
mejores condiciones en la prestacion del servicio, al concentrar su labor
exclusivamente en funciones jurisdiccionales, en la linea iniciada en la
Ley 13/2009 de reforma de las leyes procesales para la implantaciéon de

la Nueva Oficina Judicial.

Proponemos mantener los Tribunales de Instancia en cada uno de los

actuales partidos judiciales.
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Asi mismo entendemos que en ellos deben integrase todos los jueces
y magistrados que actualmente integran el poder judicial, dando
solucién a situacion de los Jueces de Adscripcién Territorial (tanto

especializados como primera instancia e instruccion).
« TRIBUNALES DE BASE Y EJECUCION.

Los Tribunales de Base y Ejecucion coexistiran junto a los Tribunales de
Instancia en todos los partidos judiciales actuales y en todas las

jurisdicciones.

Estos tribunales asumiran los asuntos menos complejos y que pueden
ser resueltos con mayor rapidez , que posibilite respuestas rapidas a
estos asuntos, y permitan a los Jueces de Instancia concentrarse en los

asuntos mas complejos.

Por tanto, de conformidad con nuestra propuesta, se estableceria una
nueva categoria de jueces , los jueces de base y ejecucibn como

primer escaldn en la carrera judicial.

Funcion igualmente destacada de estos Tribunales sera dictar la Orden
General de Ejecucion de sus resoluciones y asi como las dictadas por
los Tribunales de Instancia. Posteriormente el desarrollo de la ejecucion
se seguira en el Servicio Comun de Ejecuciones dirigido por los Letrados

de la Administracion de Justicia.

Mediante esta competencia se agilizara el inicio de la ejecucion,
centrando a los jueces de Instancia en la labor de juzgar los asuntos
mas complejos, siendo los jueces de Base y Ejecucion los responsables

de hacer ejecutar lo juzgado.

A diferencia del Proyecto de Justicia de Proximidad de 2005, desde el
Sindicato de Letrados SISEJ proponemos que los compongan jueces
profesionales integrados en el poder judicial , constituyendo un

primer escalon de la carrera.
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Para su puesta en funcionamiento de forma rapida y fiable , en la linea
de minimizar costes econOmicos y optimizar recursos existentes, en un
primer momento proponemos que alrededor de 1500 Letrados de la
Administracion de Justicia pueden pasar a formar parte del poder judicial

para integrarse como jueces de base y ejecucion.

Parece evidente que por la experiencia y formacion de los Letrados de la
Administracion de Justicia, altos funcionarios de la Administracion, y
singularmente la labor efectuada tras la reforma de las leyes procesales
de 2009 determina que sea este colectivo quienes asuman en un
primer momento estas funciones, pasando a formar parte del poder

judicial.

Ley 13/2009 posibilitd la salida de la sala de vistas de los antiguos
secretarios judiciales, superando una funcién arcaica como es la fe
publica judicial, y permitiendo que una parte destacada de este colectivo

asuma nuevas funciones y responsabilidades.

La realidad tecnolégica, como luego expondremos, posibilitara una
profunda modificacion de las funciones relativas a la fe publica,
permitiendo una optimizacion de un personal altamente cualificado

cuyas funciones fedatarias estan actualmente claramente desfasadas.

 OFICINA JUDICIAL.

La Oficina Judicial debe ser el soporte tanto a los Tribunales de
Instancia como los Tribunales de Primer Grado, impulsando la

tramitacion de los procedimientos y la ejecucion de las resoluciones.

Las Oficinas Judiciales estaran dirigidas por Letrados de la
Administracion de Justicia, y servida exclusivamente por funcionarios al

servicio de la Administracién de Justicia.
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Estaran compuestos por Servicios Comunes Y regidos por protocolos y
manuales de procedimientos como de puestos de trabajo. Los Servicios
Comunes, previstos en la Ley Organica del Poder Judicial, son:

a) Servicio Comun General y de Actos de Comunicacion
b) Servicio Comun de Ordenacion del Procedimiento.
c) Servicio comun de Ejecucion.

d) Nuevos Servicios Comunes: como servicio comdn de actos

de conciliacion.

OFICINAS JUDICIALES DE ATENCION A LA CIUDADANIA.

Tras la reforma del Codigo Penal, donde se suprimieron las faltas
penales carece de sentido el mantenimiento de los Juzgados de Paz.

Si a ello sumamos la implantacion de los Tribunales de Instancia y los
Tribunales de Base y Ejecucion, estos juzgados deben superarse sin
perjudicar los intereses de los pequefios municipios y su vecindad.

En ese sentido proponemos que aquellos municipios donde no se
superen los 7.000 habitantes, los Juzgados de Paz seran substituidos
por Oficinas Judiciales de Atencién a la Ciudadania

Estas oficinas mantendran la presencia de la Administracién de Justicia
con los actuales medios materiales y personales con los que cuentan
actualmente las oficinas de los Juzgados de Paz. Con excepcion de los

Jueces de Paz, que desaparecen.

Estas oficinas, realizardn labores de atencién a la ciudadania de su
municipio para acercar la justicia a la ciudadania, especialmente aquella

gue todavia no tenga acceso a los medios telematicos para relacionarse
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con la Administracion de Justicia. También asumiran funciones de
comunicacién y ejecucion  en su municipio, relativos a los asuntos que
se encuentren en los Tribunales de Base y Ejecucion y los Tribunales de

Instancia del partido judicial donde se encuentren.

Asi mismo, desempefiaran las funciones de auxilio judicial en actos de

comunicacién y ejecucion de otros partidos judiciales.

3.- Registro Civil publico, gratuito y telemético.

El proximo 30 de junio de 2017, tras mas de cinco afios desde la su
aprobacion por consenso parlamentario, esta prevista legalmente la entrada en
vigor de la Ley 20/2011 del Registro Civil , que, tras numerosas vicisitudes,
movilizaciones sociales y multiples contactos y reuniones ampliamente
conocidas, debe poner en marcha una reforma ampliamente necesitada por la

sociedad esparfiola desde hace afos.

Desde el Sindicato de Letrados de la Administracion de Justicia consideramos
que la ciudadania no puede seguir esperando y viendo como se dilata esta

situacion de indefinicion y provisionalidad.

La Disposicion Adicional Segunda de la citada Ley establece claramente que
las plazas de Encargados del Registro Civil se proveeran “entre funcionarios de
carrera del Subgrupo Al que tengan la Licenciatura en Derecho o la titulacion

universitaria que la sustituya y entre secretarios judiciales”.

En todas las movilizaciones, actividad sindical y foros diversos sobre Registro
Civil el SISEJ ha defendido la plena disponibilidad del Cuerpo de Letrados de

la Administracibn de Justicia , antes secretarios judiciales, para nutrir
integramente las plazas de Encargados del Registro Civil, al menos en esta

primera convocatoria.
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Ademas de la practica unanimidad sindical, de profesionales y de expertos en
esta consideracion, contribuyen a ello otros argumentos decisivos en el
escenario actual, como su plena sostenibilidad y minimo coste organizativo
para el Estado. A ello debemos afiadir el fracaso de todas las gestiones
realizadas por el Gobierno en estos cuatro afos para transferir dicha
responsabilidad a otros colectivos.

Es ya una valoracion generalizada que no hay mejor alternativa para dichos
puestos de trabajo que su seleccion de entre funcionarios pertenecientes al
Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, con una formacion y
responsabilidad superior en el ambito de la administraciéon de justicia, y con

una experiencia practicamente insuperable en la gestion del Registro Civil.

Igualmente debera aplicarse el régimen de la Disposicion Transitoria Octava de
la Ley 20/2011, respetando los puestos de trabajo del personal al servicio de
la administracion de justicia destinado en los actuales Registros Civiles y

poniendo en marcha los procesos selectivos correspondientes.

Por tanto solicitamos del Ministerio de Justicia, tras la constitucion del nuevo
ejecutivo, que inicie cuanto antes los contactos y los tramites necesarios para
impulsar la convocatoria del concurso de provision de plazas de
Encargados del Registro Civil  entre funcionarios pertenecientes al Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia mediante las previsiones
reglamentarias que exige la Disposicion Adicional 22 de la Ley 20/2011, asi
como las previsiones también establecidas por dicha norma sobre el
nombramiento de Encargados.
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4.- Desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
Adaptacion legislativa a las tecnologias existentes en la Administracion

de Justicia.

La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial mediante la Ley Organica
16/1994 habilitd normativamente por primera vez el uso valido y pleno de
medios tecnoldgicos en la administracion de justicia, pese a aplicarse en una
administracion que sigue organizada y que trabaja con dindmicas exactamente

iguales a las de los cien afios inmediatamente anteriores.

A partir de la citada reforma, la importante Ley 18/2011 de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la administracion de justicia y, a raiz de ella,
la posterior reforma del articulo 230 de la Ley Organica del Poder Judicial
mediante la Ley Organica 7/2015, han convertido en obligatorio para los
distintos operadores juridicos el uso de tales tecnologias cuando existan en los

organos de la administracion de justicia.

A ello se afade la jurisprudencia del Tribunal Supremo que tiene declarado
literalmente (STS 1066/2009 4 noviembre y otras) que “el soporte papel ha sido
superado por las nuevas tecnologias de la documentacién e informacion.
Cualquier sistema que permita incorporar ideas, declaraciones, informes o
datos susceptibles de ser reproducidos en su momento, suple con ventajas al
tradicional documento escrito, siempre que existan instrumentos técnicos que
permitan acreditar la fiabilidad y seguridad de los impresos en soporte
magnético. Se trata de una realidad social que el derecho no puede

desconocer.”

Pese al estado actual de las tecnologias, a la generalizacion lenta pero cada
vez mayor de las mismas en las oficinas de la administracién de justicia, y a su
progresiva y normalizada incorporacion a los procedimientos, se sigue
registrando en los ultimos afos resistencias al uso de las mismas en sectores
profesionales, lo que produce un efecto disfuncional tanto respecto a la calidad

del servicio como respecto a la optimizacion de los recursos publicos.
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Por ello, se hace necesaria la adopcion de medidas, tanto legislativas como de
pura gestion publica, que impulsen la definitiva y plena incorporacion del uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién a la administracion de

justicia, en una doble direccion:

1) La reforma de la legislaciéon procesal que convierta en obligatoria la
ausencia del Letrado de la Administracion de Justicia en los actos
procesales (vistas de juicios orales, comparecencias, declaraciones) que
sean documentados con plenas garantias mediante técnicas de grabacién

audiovisual.

Se trata de poner fin a la situacion actual que permite duplicar
injustificadamente la documentacion y la garantia de verificacion de tales
actos mediante la presencia del Letrado de la Administracion de Justicia,
gue sigue siendo optativa en las vistas orales de juicios, con la
consiguiente distorsién en el ejercicio de las competencias de direccion

procesal de la oficina atribuida a dicho Cuerpo.

2) La implementacibn de los soportes organizativos y formativos
necesarios para que por todos los profesionales se utilice efectivamente y
de modo Optimo los medios publicos puestos a su disposicion, en

concreto los recursos tecnoldgicos y de comunicacion.

El objeto de esta medida debe cristalizar en el impulso de dos lineas de

gestion publica:

» Formacion efectiva y evaluada publicamente para profesionales del
sector justicia respecto al uso de las aplicaciones de su entorno,
tanto por el Consejo General del Poder Judicial como por el Ministerio
de Justicia y Comunidades Auténomas con competencias en la

materia.
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* Implantacibn de protocolos, soportes técnicos (aplicaciones
técnicas auxiliares o supletorias) y organizativos (potenciacion de los
centros de atencion al usuario) eficientes para la superacion
automatica de las eventuales disfunciones producidas por una
implantacion no completa, no interoperable o con cualesquiera otras
disfunciones, de modo que en ningun caso se vea afectada en tales
supuestos la calidad del servicio o el avance en la implementacion

efectiva de las nuevas tecnologias.

5.- Desarrollo de las funciones conciliadoras y med iadoras.

La Administracion de Justicia debe estar en condiciones de ofrecer una
capacidad de respuesta eficaz, rapida (en todo caso, mas eficaz y mas
rapida de lo que ha venido siendo comun hasta ahora) y altamente

cualificada , a las necesidades planteadas por la ciudadania.

Como hemos expuesto en el anterior apartado, el estado actual de la
tecnologia existente, debe posibilitar definitivamente superar, en beneficio del
servicio publico, funciones tradicionales y obsoletas de los antiguos secretarios
judiciales (como fe publica judicial o la documentacién). En cambio deben
desarrollarse otras de mayor calado como la conciliacion ante el Letrado de

la Administracion de Justicia , prevista en el articulo 456 de la LOPJ.

Esta conciliacion deberia llevarse a cabo, preferiblemente, en un servicio
comun de conciliacibn  en aquellos partidos donde pudiera establecerse y se
podria extender a todas aquellas jurisdicciones regidas por el derecho

dispositivo (Instancia, Social, Familia y Mercantil).

Los Letrados de la Administracién de Justicia, al margen estamento judicial, se
hallan investidos de los condiciones necesarias para poder ejercer la funcion
de conciliacién y mediacion desde la maxima ecuanimidad, profesionalidad,

competencia y experiencia acumulada
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Y esto, en su doble condicion tanto de Funcionarios Publicos adscritos a la
Administracion de Justicia (y perfectos conocedores, por tanto, de la praxis
procesal) como de Técnicos en Derecho con la calificacion maxima en la
estratificacion de grupos funcionariales vigente en el seno de nuestra

Administraciéon Publica.

Singularmente en la jurisdiccién social desde 2009 el Cuerpo de Letrados de
la Administracion de Justicia viene realizando funciones de conciliacion previa
al juicio. En el ambito laboral mas de la mitad de los procedimientos finalizan
mediante resolucidén de los Letrados de la Administracion de Justicia en forma
fruto de la funcién conciliadora. A ello debemos sumar experiencias piloto
donde los Letrados de la Administracion de Justicia citan a las partes para una
conciliacion voluntaria y anticipada con meses de antelacion a la fijada para el
juicio.

Sin perjuicio de aumentar la dotacion de jueces mediante la implantacion de los
Tribunales de Instancia y los Tribunales de Base y Ejecucién, creemos que los
Letrados estan en condiciones de contribuir de forma indiscutible a resolver los

problemas endémicos de la justicia, mediante el ejercicio del acto de

conciliacion, especialmente la Social.

En consonancia con lo anterior, proponemos que se regule la conciliacion
previa ante los LAJ como un acto autbnomo e independiente al de la
celebracion del acto del juicio ante el Tribunal (unipersonal/colegiado). Esto es,
plantear la celebracion de estos dos tramites como dos hitos sucesivos y

obligatorios para las partes.

Noviembre de 2016

Sindicato de Letrados de la Administracién de Justicia (SISEJ).

http://www.sisej.com sisej@sisej.com
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